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Protokél kontroli
Urzedu Miejskiego w Drohiczynic

Kontrole przeprowadzit 6, 7 i 8 maja 2008 roku starszy inspektor wojewddzki
mgr Andrzej Jankowski na podstawie upowaznicnia dyrcktora Wydziatu Nadzoru i
Kontroli Podlaskicgo Urzedu Wojewadzkicgo w Biatymstoku (Nr 29/08 z 23 kwictnia
2008 roku). ‘

Temal kontroli: organizacja 1 sposdb przyjmowania i zatatwianie skarg i
wnioskow oraz realizacja przepisow ustawy o dostepic do informacji publiczne] zc
szezegdlnym uwzglednieniem obowiazku publikowania oédwiadczen majatkowych.
Kontrola objgto okres od 1 styeznia 2007 roku do dnia koniroli.
Kierownikiem Urzedu i burmistrzem Drohiczyna byt od 11 stveznia 2001 roku mgr inz.
Wojciech lerzy Borzym.
Zastepea burmistrza nic zostal powolany.
Sekretarzem gminy byta od 7 sierpnia 1990 roku Teresa Renata Malinowska.

Adres Urzedu: 17-312 Drohiczyn, ul. Kraszewskiego 5; numer REGON:
000528860, numer NIP: 544-00-03-844.

Ustalenia kontroli:

1. OQroanizacia oraz sposob przvimowania i zalatwiania skarg | wnioskow.

. Organizacje 1 zasady funkcjonowania Urzedu Migjskiego w Drohiczynie
okreslil Regulamin Organizacyjny nadany zarzadzeniem Nr 128/05 burmistrza z 3
listopada 2003 roku, Dokument ten wszedl w Zycie .,z dniem podpisania™ i nic zostal
dotychezas zmieniony.

Zasady przyjmowania i zalatwiania kierowanych do burmistrza skarg i wnioskow
okreslono w rozdziale IX wspomnianego Regulaminu.
Postanowiono tam m.in., ze {w nawiasach podano cytowany zapis):
- Burmistrz przyjmuje interesantéw w sprawach skarg 1 wnioskéw w Kkazdy
poniedziatek w godzinach od 8" — 16™. Jeseli poniedziatek jest dniem wolnym od
pracy, interesanci sa przyjmowani w nastgpnym dniu roboczym™ (§ 31 ust. 1);
- JPozostali pracownicy Urzedu przyjmuja interesantéw w sprawach skarg i wnioskow
codziennie, w godzinach pracy Urzedu” (§ 31 ust. 2);
- .Odpowiedzi na skargi i wnioski powinny by¢ jasne i zwiczle. W przypadku zajecia
negatywnego stanowiska, odpowiedz musi zawiera¢ wyczerpujace uzasadnienie prawne
i [aktvezne™ (§ 33 ust. 1);
- Pracownicy, ktérym przekazano wniosek lub skarge do zalatwienia, zobowiazani sg
zawiadomi¢ stanowisko do spraw kancelaryjno-technicznych o sposobie zalatwienia
sprawy, przekazujge dokumentacje zwiazana ze sprawg wraz z kopig odpowiedzi
udzielone] zainteresowanemu™ (§ 33 ust, 2).

W innych fragmentach Regulaminu zapisano, ze:



- Do podstawowego zakresu dzialania... stanowiska ds. wymiaru podatkdw 1 optat
nalezy: ...3) rozpatrywanic odwolan i skarg w sprawach wymiaru podatkow 1 oplat”™ (§
16 ust. 3);

- Do podstawowego zakresu dziatania... stanowiska ds. kancelaryjno-technicznych
nalezy: ...4) prowadzenie rejestru skarg i wnioskow wplywajacych do Urzedu, 5)
zapewnienie wlasciwej informacji wizualnej w  Urzedzie”, ...9) przyjmowanie
interesantéw  zglaszajaeveh skargi 1 wnioski oraz organizowanie ich kontakiow z
wiadciwym stanowiskiem pracy™:

- ..Do zadan sekretarza gminy nalezy...: 1) sprawowanie nadzoru nad organizacjg pracy,
...prawidtowym wykonywaniem czynnodei kancelaryjnych i obiegiem informacji w
Urzgdzie, ...4) nadzor nad obstuga 1 zatatwianiem indywidualnych spraw obywateli, 5)
organizacja przyjmowania oraz zalalwiania skarg i wnioskow™ (&8 11 ust. 2%
przeprowadzanic kontroli wewnetrznych w powyzszym zakresic Regulamin powierzyi
sekretarzowi w § 36 ust. 2, a ponadto, stosownie do § 11 ust. 3, sckretarz wykonvwal
zadania burmistrza w czasic jego nicobecnoscei.

Wszystkie powyzsze zadania wprowadzono do zakreséw czynnodei wilasciwych
pracownikéw,

2. Organizacje wewnetrzna oraz (ryb pracy organdw Gminy Drohiczyn ustalit
Statut przyjety uchwalg Nr [11727/03 z 11 marca 2003 roku (Dz. Urz. Woj. Podlaskicgo
Nr 26, poz. 653) i zmicniony dwukrotnie uchwatami Nr XV/116/04 z 2 wrzednia 2004
roku (Dz. Urz, Nr 137, poz. 1855) 1 Nr XII/91/08 7z 14 marca 2008 roku (Dz. Urz, Nr
104, poz. 1060).
Zasady przyjmowania i rozpatrywania skarg i winioskéw nalezaeveh do kompetencji
Rady okreslono w rozdziale VI® Statutu. Postanowiono tam. ze:
- .Przewodniczacy Rady przyjmuje inleresantdw w sprawie skarg i wnioskow w kazdy
poniedzialek, a jezeli poniedzialek jest dniem wolnym od pracy w nastgpnym dniu
roboczym, w godzinach od 9™ — 12" (§ 81a ust. 1):
W poniedziatki Urzqd Miciski byt czynny od 8 do 16", natomiast Kpa w art. 253 § 3
stanowit.
WDini [ godziny przyjeé powinny bvé dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym
przyvaafmniej vaz w Hygodniu przviecia powinny sie odbywad w ustalonym dnin po
godzinach pracy”;
- .Skargi na dziatalno$é burmistrza kierowane sa do przewodniczacego Rady™ (§ 81b
ust. 1}:
- wPrzewodniczacy Rady przekazuje skarge Komisji Rewizyjnej w celu przeprowadzenia
postgpowania wyjasniajacego’™ (§ 81b ust. 2);
- ..Komisja Rewizyjna przedkiada opinig¢ przewodniczacemu Rady, ktéry wprowadza do
porzgdku obrad najblizszej sesji rozpatrzenic skargi”™ (§ 81b ust. 3);
- ., Wnioski, ktorych przedmiotem sa sprawy objete zakresem dzialania Rady. przekazuje
sig preewodniczacemu Rady™ (& 8lc ust. 1);
-.Przewodniczacy Rady moze skierowaé wniosek do zaopiniowania przez komisje lub
burmistrzowi™ (§ 81c ust. 2);
-.Whniosek jest rozpatrzony na najblizszej sesji Rady™ (§ 81c ust. 3);
- .Odpowiedzi na skargi i wnioskl rozpatrzone przez Rade podpisuje przewodniczacy
Rady, a w razie jego nieobecnodci wiceprzewodniczacy Rady™ (§ 81d).

W mysl innych postanowien Statutu:
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- komisje stale Rady moga .dokonywad oceny sposobu realizacji przez burmistrza
postulatow, skarg i wnioskow mieszkancdw™ (§ 46 ust. [ punkt 8);

- wszystkie merytoryezne sprawy nalezace do kompetencji Rady rozstrzygane sg w
formie uchwat (§ 15) stanowiacych odrebne dokumenty (§ 38 ust. 1), podpisanych przez
przewodniczacego (§ 38 ust. 3) i ponumerowanych zgodnie z § 38 ust. 2.

3. W siedzibie Urzedu, tj. na tablicach znajdujacych sie na parlerze (w holu) i
pigtrze (w korytarzu wiodgeym do sekretariatu) wywieszono nastgpujgce ogloszenia:
~Burmistrz przyjmuje interesantéow w sprawach skarg i wnioskéw w kazdy
poniedzialek w godzinach od 8" — 16",

»~Przewodniczacy Rady Miejskiej w Drohiczynie przyjmuje interesantéw w
sprawach skarg i wnioskéw w kazdy poniedzialek w godzinach od 8" — 16",
Powyzsze informacje nie wwzglednity tresci § 31 ust. 1 Regulaminu Organizacyinego
Urzedu © § 8la wst. I Statutu dotyczqeyeh przypadkow, gdy wyznaczony dzien jest
ustawowo wolnym od pracy. '

Zgodnie z art. 253 § 4 Kpa, powyzsze ogloszenia przekazano kierownikom
gminnych jednostek organizacyjnych celem wywieszenia w ich siedzibach.

4. Stosownie do § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w
sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg 1 wnioskow (Dz. U, Nr 5, poz.
46), w siedzibie Urzedu wywieszono nastgpujace informacje:

»wPrzyjmowanie skarg i wnioskow oraz koordynowanie ich rozpatrywania naleiy do
inspektora ds, kancelaryjno-technicznych (sekretariat)”.

3. Nie ewidencjonowano obywateli przyjetych przez burmistrza w wyznaczonych
terminach. Wprawdzic zalozono stosowna ewidencjg, jednak od poezatku 2007 roku nie
dokonano w niej zadnych zapisow.

Regulamin Organizacyjny Urzedu w § 32 wst. 2 stanowit;
L Sprawy wriesione ustnie nie majqce charakteru skarei lub wniosku ewidencjonowane
sa w rejestrze preyjed inferesaniow

6. Urzad dysponowal drukami protokolu przyvjecia ustnej skargi lub ustnego
wniosku; druki te uwzglednialy dane wskazane w § 6 ust. 2 wspomnianego
rozporzadzenia Rady Ministrdw z 8 stycznia 2002 roku,

W analizowanym okresie nie przyjeto do protokolu ani jednej usinej skargi i ani jednego
ustnego wniosku, nie bylo réwniez przypadku wniesienia tego rodzaju spraw poczia
elektroniczng.

7. Zgodnie z § 32 ust. 31§ 17 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, rejestr
skarg i wnioskow prowadzila pracownica zatrudniona na stanowisku ds. kaneelaryjno-
technicznych (oznaczono go symbolem 0560 1 kategoria archiwalna A). Od 1 styeznia
2007 roku w rejestrze tym odnotowano tylko jedna skarge i zadnego wniosku.

8. Do gromadzenia dokumentacji dotycracej zatatwiania skarg zatozono teczke
.Or.0561 Rozpatrywanie skarg. BE-37,
Przekazang Wojewodzie informacje o zalatwianiu skarg 1 wnioskéw w 2007 roku
odlozono do teczki ,.Or.0563 Analizy 1 oceny skarg i wnioskdw. A”.
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Obic powyzsze teezki posiadaly spisy spraw.
We wspomniane] informacji podano, 7ze ..liczba przyjed interesantow w sprawie skarg i
wnioskow w 2007 roku wynosi 07,

g. Odnotowana w rejestrze jedyna skarge zakwalifikowano prawidtowo, 1.
wedlug zasad okreslonych w art. 227 Kpa,

10. Tematyka oraz sposob postepowania 7 wniesiona skarga byty nastepujace:
2 marca 2007 roku wplvnela skarga mieszkafica Zajecznik na nieudzielenie odpowiedzi
.na pismo z 20 lutego 2007 1.7 oraz na niezalatwienie sprawy ,.w przedmiocie umorzenia
podatku”, Jako adresata tego wystapicnia wskazano ,,Urzad Miejski w Drohiczynie”.
Pismem z 26 marca burmistrz poinformowal zainteresowanego (dolaczajac kserokopie
stosownych dokumentéw), ze odpowicdzi na wskazane pismo udziclono 2 marca, a
decyzia o umorzeniu podatku. wydana 7 lutego. nie zostala odebrana pomimo
dwukrotnego awizowania.

IT. Udostepnianie informacji publicznej.

1. Stosownie do art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady dostgpu
do dokumentéow zwiazanych z wykonywaniem zadan publicznych przez organy Gminy
Drohiczyn ustalono w rozdziale V1 Statutu,

Postanowiono tam m.in., ze:

- SJawnosé dzialania organdw Gminy polega na: 1) powiadamianiu spolecznodel o
terminie i tematyce sesji oraz posiedzen komisji, 2} umozliwieniu obywatelom
uczestnictwa w obradach sesji 1 posiedzeniach komisji, 3) dostepnogel do dokumentow i
protokotow z posiedzen Rady 1 komisji™ (§ 75);

ustawa o samorzadzie gminnvm w arl, 11b ust. 2 stanowila:

SJawnosé dziclania organdw gminy obejmuje w szezegolnodel prawo obywatell do
uzyskiwania informacii, wstepu na sesje rady gminy | posiedzenia jej komisii, a takze
dostepu do dokumentow wynikajqeyeh z wykomywania zadan publiczayel, w tvin do
profokolow posiedzedn organow gminy | komisfi rady gminy ™,

- ..Obvwatelom udostepnia sig nastgpujace rodzaje dokumentéw: 1) protokoty » sesji, 2)
protokoly z posiedzen komisji Rady, w lym Komisji Rewizyjnej, 3) rejestr uchwat Rady,
4} rejestr wnioskow 1 opinii komisji Rady, 5) rejestr interpelacji radnyeh™ (§ 78 ust. 1);
usiawa z dnia O wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii publiczrej stanowita, Ze
SPrawo do  informacii publicznej  obejmuje  uprawnienia do:  .2) wegladu do
dokumentow wrzedowyeh .. (art. 3 wst 1); réwwniez z art. 116 wust 2 uslawy o
samorzadzie gminnym wynikalo, e jawnosé dzigtania organow gminy obefmuje m.in.
dostep do wszystkich dokumentow wynikajqeveh z wykonywania zadan publicznych,

- Dokumenty wymienione w ust. 1 pkt 1 — 2 podlegaja udostepnieniu po ich formalnym
przyjeciu — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz Statutem™ (§ 78 ust. 2);

- ..Dokumenty z zakresu dziatania Rady i komisji udostepnia si¢ w dniach 1 godzinach
pracy Urzedu Migjskiego™ (§ 79);

- .7 dokumentéw wymienionych w § 78 ust. | obywatele moga sporzadzac notatki.
odpisy 1 wyciggi™ (§ 80 ust. 1);

- . Realizacja uprawnien okreslonych w ust., 1 moze si¢ odbywaé wytacznie w Urzedzie
Migjskim w obecnosci pracownika Urzedu™ (§ 80 ust. 2).
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Statut nie zawieral zasad dostgpu do dokumentow zwigzanych z wykonywaniem
zadan publicznych przez organ wykonawczy, 1. przez burmisirza 1 Zarzad Gminy.
Ustawa o samorzqdzie gminnym stanowila:

. Organami gminy sq: 1) rada gminy, 2) waji { burmisirz, prezvdent miasta)” — ari. Ila
ust. I;

W Dziatalnosé organcow  gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci mogg wynikaé
wylgeznie z ustaw " (arl, 11h usi. 1);

SJawnodé dziclania organdw gminy obejmuje w szezegdinodel prawo obywateli do
wzyskiwania... dostepu  do  dokumentow  wynikajqeych =z wyvkomywania  zadaon
publiczaych ... " (art. F1b ust 2);

. Zasady dostepu do dokumentow | korzystania z nich okvesla starut gminy” fart, 115 usi.
3).

Dodatkowo, w § 38 ust. 5 Statutu postanowiono, ze ,Uchwaly stanowigee akty
prawa migjscowego oglasza si¢ zgodnie z obowiazujacymi przepisami, a ponadto w
sposob  zwyczajowo przyjety”. Tym  sposobem bylo publikowanie w BIP oraz
wywieszanie na dwoch tablicach informacyjnych zainstalowanych przed Urzedem i na
budynku Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury.

2. Gmina Drohiczyn posiadala swoja strong w Biuletynic Informacji Publicznej
(BIP) pod adresem http://epodlasie. wipb.pl/biptest/um_drohiczyn/bip/index.php .

Na tamach tego teleinformatycznego publikatora zamieszezono znaczng czgsc informacii
wskazanych w art. 8 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacii
publicznej, w tym Statut Gminy, protokoly sesji odbylych do poczatku 2004 roku (bez
zatgeznikdw), protokoly posiedzen komisji, uchwaly Rady podigte od 2003 roku,
zawiadomienia o zwolanych sesjach, sktady osobowe Rady i jej komisji, budzety Gminy
od 2003 roku i sprawozdania v ich realizacji, wykaz solectw, wykaz eminnveh jednostek
organizacyjnych oraz ich statuty 1 nieklore ogolne informacje, zarzgdzenia burmistrza
jako organu wykonawezego gminy, Regulamin Organizacyjny Urzedu, sposoby
przyjmowania i zatalwiania wiekszodcl spraw w Urzedzie (opréez spraw prowadzonych
na stanowiskach ds. rolnictwa. ds. kancelaryjno- technicznych, ds. Unii Europejskiej,
funduszy strukturalnych i promocji Gminy), wykaz rejestrow i ewidencji prowadzonych
na trzech stanowiskach pracy (ds. kancelaryjno-technicznyeh, ds. gospodarki gruntami,
ds. kadr, obstugi rady miejskiej i dziatalnosci gospodarczej) oraz zasady udostgpniania
danych w nich zawartych, siedem wystgpien pokontrolnyeh wydanyeh w latach 2004 —
2007 przez NIK, RIO. Wojewode, Wojewddzki Urzad Pracy 1 Archiwum Panstwowe,
wartod¢ majgltku Gminy na dzien 1 stycznia 2004 roku, wykaz nieruchomosei
komunalnych oraz ich potozenie 1 wartosc, informacje o dlugu publicznym. aktualne
ogloszenia  dotyczace m.in. zamowie publicznych.,  sprzedazy  nieruchomodci.
stypendiow uezniowskich 1 naboru na wolne stanowiska urzednicze.

Do Biuletynu wprowadzono rowniez wzmianke o sposobie udostgpniania informacji nic
zamieszezonyeh w BIP.

W Biuletynie nie zamieszczono projektow uchwat Rady, statutow solectw i
statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury, sposobow przyjmowania i zalatwiania
niektorych spraw, rejestrow i ewidencji prowadzonyeh na wigkszosei stanowisk pracy,
dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli wlasnych przeprowadzonych przez komisje
Rady i pracownikéw Urzedu oraz wigkszoscei kontroli przeprowadzonyeh w latach 2004
— 2007 przez organy kontroli panstwowej, okresowych sprawozdan z dziatalnosci
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burmistrza, komisji Rady i jednostek organizacyjnyvch, akiualnvch informacji o majatku
Gminy i jej jednostek organizacyjnych, danych o cigzarach publicznych 1 udzielong
preez Gming pomocy publiczne] (art. 6 wst. | punkty la, Ih 2b 2f 3d 31 4a, 4¢, 4d. 3¢,
Jd, Sg i Show zwigzku z art. 8§ ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2000 v. o dostepie do
informacii publiczinej)

3. O zwotanych sesjach poinformowano mieszkancow Gminy poprzcz:

- wywieszenic (co najmniej 3 dni wczedniej) na tablicach ogloszen znajdujacych sig
przed Urzedem i na budynku Micjsko-Gminnego Osrodka Kultury obwieszezen
(podpisanych przez preewodniczgeego) wskazujacych termin, micjsce 1 porzadek obrad,
- zamieszezenie w BIP elekironicane) wersji tych obwieszezerl.

Statutu Gminy w § 76 stanowit: ..Zawiadomienie o terminach i porzadku sesji podaje si¢
do wiadomosci publicznej nie pozniej niz na 3 dni przed sesja poprzez umicszezenic na
tablicy ogloszen w Urzedzie Migjskim™.

Ponadto, zawiadomienia o zwolaniu sesji preesylano soltysom 1 przewodniczgcemu
organu wykonawczego samorzadu Drohiczyna, jednak nie zawieraly one proghy o
wiywieszenie na lokalnej tablicy informacying].

O zwolanych posiedzeniach komisji Rady powiadomiono mieszkancow poprzez
wywieszenie na tablicach inlormacyjnych przed Urzedem 1 na budvnku Miejsko-
Gminnego Osrodka Kultury jednego egzemplarza zaproszenia wyslanego do cztonkow
komisji (wskazujacego termin, migjsce 1 porzadek obrad).

Statut nie okreslit sposobu zawiadamiania mieszkancow o zwolaniu posiedzen komisji.

Sesje odbywaly sie w duzej sali kinowe] Micjsko-Gminnego Osrodka Kultury
(przy ulicy Kraszewskiego 13}, a posiedzenia komisji — w dwietlicy Urzedu Migjskiego
(na parterze),

Mieszkancom zapewniono lokalowe warunki umozliwiajace uezestniczenic w ohradach,
poniewaz w pomieszezeniach tyvch znajdowaly sie wolne miejsca przeznaczone dla
publicznosci (zgodnie z dvspozyveja § 77 ust. 1 Statutu Gminy).

4. W siedzibie Urzedu, tj. na tablicach znajdujgcvch si¢ na parterze (w holu) i
pictrze (w korvtarzu prowadzacym do sekretariaiu) wywieszono naslgpujaca informacje:
~Dokumenty dotvezace zadan publicznych, w tym protokoly posiedzein organdw
Cminy i komisji Rady Miejskiej, sa udostepniane w Urzedzie..., pokéj Nr 11, w
godzinach pracy Urzedu™.

5. Urzad dysponowal drukami pisemnego wniosku o udostepnienie informacii
publicznej (byly one identyezne ze wzorem zamicszezonym w BIP).
Od 2004 roku prowadzono rejestr wnioskow o udostgpnienie informacji publicznej
zawierajgey nastepujace rubrvki: Lp., Data wplywu wniosku, zgloszenia ustnego,
Podmiot udostgpniajacy informacje, Osoba lub podmiot wytwarzajacy informacje.
Osoba udostepniajgca informacje, Data udostepnienia, Forma udostgpnienia informacii,
Komu udostepniono, potwierdzenie udostgpnienia (data i podpis), Uwagi.
W rejesirze nie odnotowano przedmiotu wnioskow (czyli zadanych informacii).
Od 1 stycznia 2007 roku odnotowano w nim 2 wnioski (oba z 2008 roku).

Sposob postgpowania 7 wniesionymi wnioskami byl nastgpujacy:




a) 15 lutego 2008 roku wplynagl pisemny wniosek Stowarzyszenia Centrum Aktywnosci
Spolecznej PRYZMAT” o udzielenie informacji dolyezacych wynajmowania lokali
komunalnych przez biura poselskie oraz dzialan zapewniajacych przestrzeganie zakazu
zatrudniania osdb skazanych za przestepstwo umyslne.

Odpowiedzi na wszystkic postawione pylania wyslano poczia elektroniczng 20 lutego
wskazujgc przy tym imig, nazwisko i stanowisko osoby udostepniajgee] informacje.

b) 24 lutego 2008 roku wplyneta drogg elektroniczng prosba Stowarzyszenia Klon/Jawor
o przestanie informacji na temat wspolpracy Urzedu 7 organizacjami pozarzadowymi.
Zadane informacje przekazano 29 lutego na internetowy adres wnioskodawey wskaznjac
przy tym imig i nazwisko pracownicy, ktdra je wyslala.

Zalatwiajac powyzsze sprawy nie wskazano tozsamoscel tych pracownikow,

Klorzy przygotowali przekazane zainteresowanym informacje (dane tych osdb
odnotowano w przedmiotowym , Rejestrze’™),
Art. 12 ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 roku. , Informacje publiczne udostepniane w
sposcb, o kiorym mowa w art. 10 i 11, sq oznaczane danymi okreslajqeymi podmiot
udostepniajgey informacje, danymi okreslajacymi tozsamosé osoby, ktdra wytworzyla
informacje fub odpowiada za jej tresé, danvmi okredlajgecymi tozsamosé osoby, kora
wdostepnita informacie, oraz daiq udostepnienia”,

Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z 6 wrzednia 2001 roku burmistrz wydat
zarzadzenie Nr 2/05 z 19 kwietnia 2005 roku w sprawie wprowadzenia oplat za
udostepnienie informacji publicznej (zamieszezono je w BIP).

W § 2 ust. 112 zarzadzenia okreslono wysokos¢ oplat za kserowanie 1 skanowanie
dokumentow, za przegranie danych na dyskietke lub plyte CD, za przestanie danych
poczty elektroniczng i wydruk z komputera. W § 3 ustalono oplaty za wyszukiwanie
informacji, w § 4 — ,,za przestanie kopii dokumentéw lub danych droga pocztowa™.
Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publiczirej stanowila, ze:

o Dostep do informacji publicznej jest bezplatny, z zastrzezeniem art. 157 (art. 7 ust. 2);

o Podmiot udostepniajqey informacje publiczng jest obowiqzany zapewnié mozliwosé:

1) kopiowania informacji publicznej albo jej wydruk lub

2) przestanie informacji publiczrej albo przeniesienie jej na odpowiedni, powszechnie
stosowany nodnik informacyi” fart. 12 ust 2);

LJezell w wyntku udostepnienia informacyi publicznef na wniosek, o kidrym mowa w art.
10 wst. . podmiot ebowiqzany do udosteprienia ma poniesc¢ dodatkowe koszty zwigzane
ze wskazanym we whniosku sposobem udostepnienio lub koniecznosciq przeksztatcenia
informacii w forme wskazang we waiosku, podmiol ten moze pobradé od wnioskodawey
oplate w wysokosel odpowiadajqeej tym kosztom” fart. 15 ust. 1)

Nie stwierdzono przypadkow pobrania od interesaniow powyzszych oplal.

6. Dokumenty dotyczace zatalwiania powyzszych spraw odtozono do podteczki

,0r.0114-2 Sprawy organizacyjne. Wnioski o udostgpnicnie informaciji publicznei. B-53,
posiadajgcej spis spraw.
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7. Stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy 2 dnia 20 lipea 2000 r. o oglaszaniu aktow

normatywnych 1 niektdrveh innych akiow prawnych, w Urzedzie Miejskim prowadzono
zbidr przepisdow gminnyeh (z rejestrem).
Od poczgtku 2007 roku w zbiorze tym zgromadzono 19 uchwal Rady, stanowiacych
przepisy powszechnie obowiazujace na terenie gminy, oraz porozumienie z 16 stycznia
2008 roku, zawarte przez burmistrza z Zarzadem Powialu Siemiatvekiego, Wszystkie
powyzsze akty opublikowano juz w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W siedzibie Urzedu wywieszono informacje o migjscu (w pokoju Nr 11)
wylozenia ,.do wgladu™ zbioru ,aktow prawa migjscowego™. '

8. Skontrolowany Urzad posiadat zbiory Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego, a
w Jego siedzibie znajdowala sig aktualna informacja wizualna o migjscu ich wylozenia
.do weladu™ (pokdj Nr 12, czyli sekretariat).

Nie zamdwiono 1 nie gromadzono numerdw Monitora Polskicgo B.
Art. 26 wstawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdw normatywnych i niektorych
inavch akiow prawnyeh: |, Urzedy... organdw samorzadu terytorialnego prowadzq zbiory
Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz Monitora Polskiego B i udostepniajq je
nieodptatnie do powszechnego wglgdu w miejscach do rtego przeznaczonyeh w
siedzibach i w godzinach pracy urzedu”.

9. W rozdziale V Regulaminu Organizacyinego Urzedu Migjskiego okreslono
zakres dziatania poszezegolnyeh komorek i stanowisk. Postanowiono tam m.in., 7¢:

- zadania stanowiska ds. kadr, obstugi rady miejskiej i drziatalnodei gospodarcrej
obejmujg m.in. ,przyjmowanie wnioskow o vdostepnianie dokurentéw wyvnikajgeych z
wykonywania zadan publicznych...” (§ 17 ust. 1 punkt 9), ,preechowywanie aklow
prawnych podejmowanych przez organy Gminy™ (§ 17 ust. 1 punkt 13} i, prowadzenie
spraw z zakresu wspolpracy ze srodkami masowego przekazu”™ (§ 17 ust. 1 punkt 12}

- zapewnienie wiasciwe] informacji wizualnej w Urzedzie™ 1 rejestracja wnioskéw o
udostgpnienie informacji publiczne]” to obowiazki stanowiska ds. kancelaryjno-
technicznych (§ 17 ust. 3 punkty 51 12);

- ,prowadzenic BIP” przypisano wicloosobowemu stanowisku pracy ds. rozwoju
gospodarczego.

Wszystkic powvzsze zadania wprowadzono do zakreséw czynnodei wilasciwyeh
pracownikow Urzedu.

Regulamin Organizacyjny nie wskazal komorek lub stanowisk zobowigzanych do
udostgpniania informacji publiczne] na wniosek zainteresowanych osob oraz do
przyeotowywania informacji celem zamieszezenia w BIP. Obowiazkow wynikajacych z
powyzszych zadan nie ujeto w zakresach czynnodci pracownikow Urzedu (chociaz
wigkszod¢ z nich posiadata punkt o wyvkonywaniu innveh zadan zleconveh przez
Burmistrza...”).

W § 40 Regulamin stanowil:
., Zakres uprawnied, obowiqzkiw [ odpowiedzialnosci pracownifow Urzedu okreslaiqg
zakresy czynnosei .

1II. Oéwiadczenia majatkowe.

1. Rada Miejska liczyta 15 radnych.

gy



Niniejsza kontrolg nie objgto oswiadczefi majatkowych ztozonych Wojewodzie prezez
burmistrza i przewodniczacego Rady.

Oswiadczenia majatkowe za 2006 rok ztozyto przewodniczgeemu 14 radnyceh, tj.
wszyscy zobowiazani — wplynely one miedzy 17 marca a 30 kwietnia 2007 roku, czyli w
ustawowym terminic,

Oswiadczenia za 2007 roku dostarczono do 28 kwietnia 2008 roku.

Zgodnie z art. 24h ust. 3 ustawy o samorzadrzic gminnym, oswiadezenia
majatkowe radnych sporzadzono 1 #tozono w dwach orvginatach, a roczne zeznania PIT
—w dwaoch kopiach. :

Daty wplywu odwiadezen majgtkowych radnych odnotowano na ich picrwszej
stronie (u gory), gdzie pracownica kancelarii odcisneta pieczed wphvwu i zlozyla swoj
podpis.

2. Wsrdd pracownikow samorzadowvch do sktadania o$wiadczen majgtkowych
zobowigzani byli - oprocz burmistrza - sckretarz i skarbnik, trzech pracownikow
upowaznionych do wydawania decyzji administracyinych oraz kierownicy dziewigeiu
eminnych jednostek organizacyjnych.

Wszystkie w.w osoby zlozyly wymagane oéwiadezenia majatkowe w ustawowym
terminie.

Roczne oswiadczenia ztozono do 30 kwietnia 2007 1 2008 roku.

Pierwsze oswiadezenie majatkowe kierownik Miegjsko-Gminnegj Biblioteki Publicznej
ztozyta 30 stycznia 2008 roku, a wige 29 dni od objgcia stanowiska.

Ponadto, dwa roczne oswiadezenia zlozyta pracownica socjalna Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, a inspektor ds. ksiggowoscei budzetowej dostarczyta 31
marca 2007 roku oswiadczenie koficowe (w zwigzku z odejsciem na emeryturg). Osoby
te w analizowanym okresie nie wydawaty decyzji w imieniu burmistrza 1 nie posiadaty
jego upowaznienia.

Daty wphywu oswiadezen majatkowych pracownikdw utrwalono na pierwszej ich
stronie (u gory) odeiskiem pieczeei wplywu i zlozonym w jego obrebie podpisem
pracownicy kancelarii.

Zgodnie z art. 24h ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, wszyscy pracownicy
samorzadowi sporzadzili 1 ztozyli swoje $wiadezenia majgtkowe w dwéch oryginatach, a
zeznania PIT — w dwoch kopiach,

3. W analizowanym okresic tylko kiecrownik Miegjsko-Gminnej Biblioteki
Publiczneg] «dozyla wspomniane w art. 24] ust. 1 1 2 uslawy o samorzadzie gminnym
oéwiadezenia i informacje dotyezace jej malzonka (wplynety 23 styeznia br. 1 wszystkie
byly negatywne).

4. W opkresie objetym niniejszg kontrola nie zastosowano sankeji finansowych
wynikajgcyeh « art. 24k ust. | ustawy o samorzadzie gminnym (za nieztozenie lub
nielerminowe ztozenie oswiadczenia majatkowego lub dodatkowych oswiadczen czy
informacji dotvezgcyeh malzonka).

3. Podezas niniejszej kontroli nie stwierdzono przestanek (podstaw) do karania
osob nicwlasciwic wypelniajacych obowigzek skladania wskazanych w powyzszym
punkeie dokumentow.




6. Ani jeden radny obecnej kadencji nie utracit mandatu w wyniku nieziozenia lub
nicterminowego ziozenia oswiadczenia majatkowego lub dodatkowych oswiaderzen i
informacii dotyezgeych matzonka. Rada biezgee) kadencji nie podjeta zadnej uchwaly w
tej sprawie.

7. Stosownie do arl. 24h ust. 6 1 8 ustawy o samorzgdzie gminnym, burmistrz 1
przewodniczgey Rady preeanalizowall wszystkie odwiadezenia majatkowe olrzymane
od poczatku 2007 roku. _

7 udzielonych kontrolujgeemu wyjasnien wynikato, ze przedmiotem tych analiz byvio
zapoznanie sie z tredcig zlozonych o$wiadezen oraz ocena kompletnodel 1 prawidiowodcl
wypelnienia poszezegdlnyeh punktow. Skorzysiano przy lym z mozliwodel pordwnania
ostatniego oswiadezenia (i dofaczonej do niego kopii PIT) z danymi zawartymi w
poprzednio ztozonych dokumentach.

Na przeanalizowanych oswiadczeniach majatkowych nie zamieszezono zadnej wzmianki
(adnotacji) dokumentujacej fakt i datg¢ dokonania tej czynnoéci oraz jej wykonawce.,

W owyniku powyiszych analiz sporzadzono dwie pisemne informacje — obie .
datowane 27 wrzednia 2007 roku.

W informacji podpisane] przez burmisirza stwierdzono, 7e wszyscy pracownicy zlozyli
odwiadczenia majaglkowe w lerminie 1 opisano nieprawidlowodel zawarte w dwach
dokumentach.
W informacji przewodniczacego Rady podane, ze wszyscy radni spetnili w terminic
swo] obowiazek 1 przedstawiono zastrzezenia do prawidlowodel wypelnienia trzech
dokumentow,

8. 7 powyzszymi informacjami zapoznano Rade Migjska 27 wrzesnia 2007 roku
(na IX sesji) w punkeie 9 porzgdku obrad.
Obie informacje po przedstawieniu radnym  zostaly dofaczone do protokotu
dokumentujacego przebieg sesji. Informacje te nie byly przedmiotem dyskusji, pytan,
cey glosowania.

9. Ani burmistrz, ani przewodniczacy Rady, nic wystgpowali do dyrektora
whasciwego urzedu kontroli skarbowe] z wnioskiem o skontrolowanic odwiadezen
majatkowych, poniewaz nie nabrali podejrzen, ze osoby je skiadajace podaly w nich
nieprawde lub zataily prawde.

10, Wszystkie odwiadezenia majatkowe prrzekazano do Urzedu Skarbowego w
Siemiatyezach.
Odwiadezenia radnych preewodniczacy przestat przy pismach z 11 maja 2007 roku iz 5
maja 2008 roku.
W tych samych terminach burmistrz wystal odwiadezenia pracownikow samorzadowych,
a przy pismie 7z 31 stycrnia 2008 roku przekazat odwiadezenie kicrownika Migjsko-
Gminnej Biblioteki Publicznej.

11. W pismic z 14 wrzednia 2007 roku naczelnik Urzedu Skarbowego w

Siemiatyczach poinformowal Rade Miejska o nieprawidtowosciach wystepujacych w
oswiadczeniach majatkowych pieciu radnych i czterech pracownikow samorzadowych.

oo



Pismem z 9 lipca 2007 roku dyrekior generalny PUW (dzialajgey 2 upowasnienia
Wojewody) poinformowat Rade o nieprawidtowodciach popetnionych przez burmistrza i
przewodniczgcego przy wypelnianiu oswiadezen majatkowyvch.

Radnych nie zapoznano z trescig powyzszych pism, nie zalgezono ich tez do protokotu
sesji.

Z uwagami podmiotow dokonujacych analizy oswiadezen majatkowych zapoznano
zainteresowane osoby podezas wreczania im (na poczatku br) drukéw nowsch
oswiadezen.

12. Radni 1 pracownicy samorzadowi sktadali odwiadczenia majatkowe na
formularzach zgodnych ze wzorami ustalonymi przedmiotowym rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z 26 lutego 2003 r. (Dz. U. Nr 34, poz. 282).

[3. Ofwiadezenia majatkowe wprowadzono do BIP poprzez ich skanowanie,
Zgodnie z arl. 241 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, pominigto przy tym nigjawne
informacje o adresach zamieszkania i migjscach polozenia nieruchomoscei.

14, W BIP zamieszezono wszystkie zlozone od poczatku 2007 roku odwiadezenia
majatkowe radnveh i pracownikow samorzadowych oraz dodatkowe odwiadezenia i
informacje, o ktorych mowa w arl. 24j ust. 1 i 2 ustawy samorzadowej (dotvezace
malzonka kicrownika Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej).

15, Zilozone odwiadezenia majatkowe ewidencjonowano w  spisach spraw
dotaczonych do prowadzonych teczek aktowych (nie sporzadzono dodatkowych
rejestrow czy zestawien).

16, Oswiadczenia pracownikow samorzadowych zgromadzono w imiennych
padieczkach zatozonych do nastgpujacych teczek:
- WOédwiadezenia  majatkowe  sekretarza, skarbnika, kierownikéw  jednostek
organizacyjnych, pracownikéw wydajacych decyzje z upowaznienia™,
- .Odwiadezenia majatkowe dyrektorow szkol”.
Tytuty tvch teczek nie pochodzily z jednolitego rzeczowego wykazu aki, stanowigeego
zatgeznik e 4 do instrukefi kancelaryine] dla ovganow gmin (ustalonej rozpovzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 roku)..

Oswiadezenia majatkowe radnyeh przechowywano w imiennych podteczkach do
teczki macierzystej oznaczongj ,,Or.0039 Sprawy osobowe radnych. BE-5".
Pozostala dokumentacj¢ odlozono do podteczki ,,Or.0065-1 Obsluga administracyjna
komisji 1 zespolow. Korespondencja dotyezaca oswiadezen majatkowsch. B-57.
Wszysikie powyzsze teczki 1 podieczki posiadaly spisy spraw, a na ich zewngtrznych
stronach (okfadkach) zamieszczono wszystkic clementy wymagane zatacznikiem nr & do
instrukeji kancelarvjnej (zatytutowanym ,,Opis teczki aktowe]™).

17. Regulamin Organizacyjny Urzedu nie wskazal komdrek zobowigzanych do
wykonywania zadan wynikajacych ze sktadania o$wiadczen majatkowych.
Sprawy te prowadzita inspektor ds. kadr, obstugi rady miejskiej 1 dzialalnodei
gospodarcze], jednak obowiazkéw z lym zwiazanych nie wpisano do je] zakresu

czvnnoscl (¢ 19 Regudaminu,
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Burmistrza Drohiczyna poinformowane o prawie zgloszenia kontrolujacemu - preed
podpisaniem protokotu — umotywowanych zastrzezen do zawartych w nim tredel oraz o prawie

do przedstawionyeh w nim ustalen.

rlozenia zarzadzajacemu kontrole, w eiagu 7 dni od podpisania protokotu, pisemmnych wyjasnien

Na tvm protokot zakonczono 1 podpisano bez zastrzezen.,

w 2008 roku.

. L!.'r;-;,' et Rareim

[migjsce, data i pedpis kierownika jednostki kontrolowanej)

Ninigjszy protokd! sporzadzono w dwoch jednobrzmiacyeh cgzemplarzach, z czego
jeden otrzymuje Burmistrz jako kicrownik kontrolowanej jednostki,

() niniejsze] kontroli dokonano wpisu w ksigzee kontroli Urzedu Miejskiego na pozyeji 2
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{migjsee, datd i podpis kontrolujaceea)
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