UCHWALA Nr II - 00313- 62/15
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 22 grudnia 2015 r,

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwoS$ci splaty przez Gming Drohiczyn
dlugoterminowego kredytu w kwocie 455.689 zl z przeznaczeniem na splate wezesniej
zaciagnig¢tych zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U, z 2012 r. poz. 1113, ze zm.),
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r. poz. 885, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw
orzeka]qcych i ich przewodniczgcych dziatajacych w siedzibie RIO w Blaiymstoku
1 Zespolach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawrorniska - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Gming Drohiczyn dlugoterminowego kredytu w kwocie
455.689 z1 z przeznaczeniem na splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu
kredytéw i pozyczek

UZASADNIENIE

Burmistrz Drohiczyna pismem Nr Fn.3021.25.2015.ACL z dnia 21 grudnia 2015 r.
wystapil z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku o wydanie opinii
o mozliwosci splaty kredytu dilugoterminowego w kwocie 455.689 zi, ktéry ma by¢é
przeznaczony na splat¢ zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach
poprzednich.

W sprawie zaciggnigcia tego zobowigzania Burmistrz Drohiczyna wydat zarzadzenie
Nr 59/2015 z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie zaciagni¢cia kredytu dlugoterminowego
na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytow.
7 zapisu §3 tego zarzadzenia wynika, iz splata owego kredytu nastepowaé bedzie z dochodéw
budzetowych gminy w latach 2017 —2022.

W §2 zarzadzenia wskazano réwniez, iz zabezpieczeniem splaty kredytu bedzie weksel
»in blanco” wraz z deklaracjg wekslowa. .

Z uchwaly budzetowej gminy Drohiczyn na 2015 rok, z uwzglednieniem zmian

dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (w tym ostatnich zmian dokonanych uchwatg



Nr X11l/72/15 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 18 grudnia 2015 r,) wynika, iz na 2015 rok
zaplanowano deficyt w wysokosci 142.138 zl. Powyzsza kwc;ta stanowi ujemna réznice miedzy
planowanymi dochodami w wysokosci ogblem 25.646.435 7z (z tego dochody biezace
20.300.860 zi, dochody majatkowe 5.345.575 zl), a wydatkami w kwocie ogélem
25.535.483 zl (z tego wydatki biezace 17.960.361 zl, wydatki majgtkowe 7.575.122 zI),
po uwzglednieniu dochodéw w wysokosei 253.090 zi, pochodzacych z refundacji srodkéw
z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczonych obligatoryjnie na splate pozyczki zaciagnigte;
w 2014 r. w BGK na wyprzedzajace finansowanie.

Laczna kwota planowanych na 2015 rok przychodéw wynosi 904.488 zi, z tego
przychody zwrotne z tytulu kredytu dlugoterminowego 597.827 zi oraz wolne érodki
w wysokosci 306.66]1 zl!, za§ kwota rozchodéw — na splate wezesniej zaciagnietych
zobowigzan — 1.015.440 zl, w tym splata kredytéw: kwota 365.278 zi; splata pozyczek:
kwota 397.072 zi (splata pozyczki na wyprzedzajace finansowanie: 253.090 zt) - zatacznik
Nr 6 do Uchwaly Nr XIII/72/15 z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2015 r.

Z postanowien uchwaty budzetowej po zmianach (§10 pkt 3) wynika, iz planowany
deficyt w wysokosci 142.138 zt pokryty zostanie w catoéei przychodami z tytulu kredytu
dlugoterminowego. Powyzsze Zrédio sfinansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust, 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

W regulacji zawartej w §8 treéci uchwaty Nr XIII/72/15 z dnia 18 grudnia
2015 r. w sprawie zmian w budZecie gminy na 2015 r. (zmiana zapisu §7 uchwaty
Nr II/17/14 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 22 grudnia 2014 r.), Rada Miejska
w Drohiczynie ustalita limit zobowigzati z tytuhu kredytéw i pozyczek do zaciagniccia w 2015
roku na sfinansowanie splaty wczedniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciagnietych
pozyczek i kredytow w wysokosci 455.689 zt, za$ na mocy §9 tej uchwaly (zmiana zapisu §12
ust. 1 uchwaly Nr I1I/17/14 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 22 grudnia 2014 r.)
upowaznita Burmistrza Drohiczyna do zaciggania zobowigzan w ramach okreslonego limitu.

Majac na uwadze przywotang konstrukcje budzetu na 2015 rok nalezy wskazaé,
iz planujgc zaciagnigcie kredytu dlugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii
Burmistrz dziala w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciggniecie tego

kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6

! Z bilansu z wykonania budzetu Gminy Drohiczyn sporzadzonego na dzienn 31 grudnia 2014 r., a takze
sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2015 r. wynika, ze gmina posiada wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w ogélnej wysokoséci 306.661,35 zt.



oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.
U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.). ‘

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Drohiczyn zostala przedstawiona
w ,Wieloletniej Prognozie Finansowej” - po zmianach dokonanych uchwaly
Nr XIII/73/15 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Drohiczyn na lata 2015 — 2027. Przyjete w tej
prognozie dla roku 2015 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz diugu jednostki samorzgdu terytorialnego sa zgodne
z obowigzujacym planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 885,ze zm.).

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wielkosci, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetéw w latach 2012-2014, wynika, iz w roku 20135
i kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.), dalej u.f.p. - tj. stosunek lgcznej kwoty przypadajacej
w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogétem budzetu (z uwzglednieniem ustawowych
wylgezen) nie przekroczy sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogélem budzetu.

Gmina Drohiczyn zamierza splaca¢ zaciggniety oraz planowany do zaciagniecia diug
do konca 2027 roku. Poczgwszy od 2016 roku Zrddtem sfinansowania rozchodoéw majg byé
nadwyzki budzetowe zakladane w poszczegdlnych latach. Planowany do pozyskania kredyt
dtugoterminowy bedacy przedmiotem niniejszej opinii ma byé sptacony w okresie 2017 - 2022,
na co wskazuje m.in. analiza kwot przyjetych w kol. 5 (5.1) tabeli WPF.

Najwyzsza warto$¢ diugu publicznego w calym okresie objetym prognozowaniem,
tj. 10.443.580 zi, ma wystgpic¢ na koniec 2015 roku, w nastepnych latach dtug publiczny bedzie
sukcesywnie malat. Ponadto w kolejnych latach prognozowane sa tzw. nadwyzki operacyjne,
czyli dodatnie réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi, uwzgledniajace
wymogi reguly wydatkowej z art. 242 u.f.p., a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Sklad Orzekajgey podkresla, iz osiggnigeie przyjetych w WPF wskaznikow jest
uzaleznione od realizacji planowanych na poszczegélne lata struktur budzetu, zwlaszcza

prognozowanej tzw. nadwyzki operacyjnej, czyli dodatniej roznicy miedzy dochodami



S

biezacymi, a wydatkami biezacymi. Jej wielkos¢ w okresie objgtym WPF ksztattuje sig
na poziomie od 1.868.078 zt w roku 2027 do 2.340.499 zt w’roku 2016.

Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 226 ust. 1 w zw. z ust, 2a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz.
885, ze zm.) wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, a ewentualny wysoki
wzrost wielkoéei winien by¢ ujety t uzasadniony w Objagnieniach.,

Skiad Orzekajacy wydajac ~ z wyzej przytoczonych wzgledéw ~ pozytywng opinie
o planowanym kredycie dlugoterminowym podkresla koniecznoéé zachowania dyscypliny
w wykonaniu budzetu biezacego roku i lat kolejnych celem urzeczywistnienia zakladanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartodci, w tym osiggniecia prognozowanych
wskaznikéw obshugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami

operacyjnymi budzetow.

Majgc za podstawe przedstawione wartodci planistyczne oraz sprawozdawcze, Sklad

Orzekajacy postanowil jak w sentencii.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.
Prmmzqcy Skiadu zj&:j\ajego
o iK'

Pawel
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