Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Lotko
dnia 19 listopada 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.IT-00311-26/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 19 listopada 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Drohiczyn na lata 2025-2034

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Ewa Lotko - przewodniczgca
Pawel Gatko - cztonek
Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Drohiczyn na lata 2025-
2034

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletnie;j
Prognozy Finansowej Gminy Drohiczyn na lata 2025-2034, przedtozony zarzadzeniem Nr 29/2024
Burmistrza Drohiczyna z dnia 13 listopada 2024 r. (projekt wplynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 13.11.2024 r.). Pod uwage wzigto rowniez projekt uchwatly
budzetu gminy Drohiczyn na rok 2025 przedtozony przez Burmistrza Drohiczyna zarzadzeniem Nr
30/2024 z dnia 13 listopada 2024 r.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Drohiczyn na lata 2025-2034 speilnia wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu
regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz
przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 83).

Przyjete dla roku 2025 ogo6lne wartosci znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu na 2025 rok
1 83 z nim zgodne. Projekt budzetu przewiduje dochody ogétem w wysokosci 63.980.819 zt (w tym
dochody biezace 38.362.005 zt, dochody majatkowe 25.618.814 zl); wydatki ogoélem w wysokosci
69.171.309 zt (w tym wydatki biezace 34.136.312 zt, wydatki majatkowe 35.034.997 zl). Gmina
planuje deficyt budzetowy w wysokosci 5.190.490 zl, ktéry sfinansowany zostanie przychodami
pochodzacymi z: zacigganych kredytéw w kwocie — 3.857.053 zt; wolnych §rodkoéw, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w kwocie — 1.190.000 zt oraz niewykorzystanych srodkéw pienigznych
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na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
u.f.p. 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowego z udziatem tych srodkéw w
kwocie — 143.437 zt. Wskazane zrodta finansowania ujemnego salda budzetu sg zgodne z art. 217
ust. 2 pkt 2, 6 1 8 u.f.p. Planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 6.290.490 zt, z kolei
rozchodéw 1.100.000 zt. Na podstawie bilansu z wykonania budzetu za 2023 r. jednostka posada
3.640.384,78 zt przychodow wewngtrznych, z czego w 2024 r. angazuje kwote 3.472.271 zt. Wobec
czego, jednostce zostaje do zaangazowania w 2025 r. kwota 168.113,78 zt. Z przedtozonego projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2034 wynika jednak, ze jednostka planuje
zaangazowa¢ wyzszg kwote przychodow wewnetrznych, bowiem kwote 1.333.437 zi. Jednakze
zgodnie z danymi ze sprawozdania Rb-NDS za III kwartal 2024 r. przewidywana jest na koniec roku
budzetowego 2024 nadwyzka budzetowa w wysokosci 1.165.461,45 zt. Uwzgledniajac wigc
przewidywane wykonanie roku 2024 stwierdzi¢ nalezy, ze Gmina bedzie posiadatla przychody
wewnetrzne, ktore planuje zaangazowacé w budzecie 2025 r.

Gmina Drohiczyn zamierza sptaci¢ istniejacy 1 planowany do zaciggnigcia w 2025 roku dlug do
konca 2034 roku, przy czym od 2026 roku nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw z tytutéw
zwrotnych (zaciggania dlugu publicznego). Wedlug zatozen przedtozonego projektu WPF Gmina ma
osigga¢ od 2026 roku dodatnie wyniki budzetow, ktore w catosci beda stuzyly finansowaniu w
poszczegbdlnych latach rozchodow tytulem sptat zaciggnietego dtugu. Najwyzsze zadluzenie w
wysokosci 15.989.140,64 zI ma wystgpi¢c w projektowanym okresie WPF na koniec 2025 r.
Zadluzenie to w stosunku do planowanych dochoddéw ogdélem wyniesie 25%, natomiast do
planowanych dochodow biezacych — 41,68%, w pozostalych okresach wielko$¢ zadtluzenia ma
sukcesywnie malec.

Ujeta w projektowanym budzecie wielkos$¢ sptat istniejacego zadtuzenia wraz z kosztami jego
obslugi oraz realizacja okreslonych wartoSci z zakresu dochodow 1 wydatkow biezacych
planowanych w opiniowanym projekcie nie spowoduje w biezacym roku naruszenia relacji
wynikajacej z art. 243 u.f.p. Zgodnie bowiem z Wieloletnig Prognoza Finansowg Gminy Drohiczyn
na lata 2025-2034 tzw. wskaznik splaty zobowigzan w 2025 r. wyniesie 4,97% wobec
dopuszczalnego putapu w wysokosci 12,53% (w oparciu o dane za III kwartat 2024 r.). Relacja
wynikajaca z powolywanego przepisu u.f.p. zostanie roéwniez zachowana w kolejnych latach
obowigzywania Wieloletniej Prognozy Finansowej. Margines pomie¢dzy ustalong wartoscig
wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami putapem bedzie ksztaltowatl si¢ w przedziale od 4,44%
do 12,27%.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,,powinna by¢ realistyczna”, a
zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktore maja lub moga mieé¢ wplyw na gospodarke finansowsa
w perspektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Skiad
Orzekajacy zwracajac uwage na realistycznos¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodno$¢ z prawem) oraz
realistyczno$¢ zrodet finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci), wykazanych w WPF
(ze szczegblnym uwzglednieniem roku 2025) w kontek$cie przewidywanego wykonania lat
poprzednich, stwierdza co nastgpuje.

Jednostka w okresie obowigzywania WPF prognozuje wystgpowanie nadwyzek operacyjnych
na poziomie 4.225.693,00 zt w roku 2025; 4.277.131,00 zt w roku 2026; 4.208.722,00 zt w roku
2027; 4.380.191,00 zt w roku 2028; 4.742.686,00 w roku 2029; 4.968.397,00 w roku 2030;
5.173.151,00 zt w roku 2031; 5.515.656,00 zt w roku 2032; 5.717.612,00 zt w roku 2033 i
5.923.179,00 zt w roku 2034. W kontekscie danych historycznych uznaé nalezy, Zze zostaly one
realnie oszacowane i s3 mozliwe do osiggni¢cia. Analizujac powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdza, iz
prognozy podstawowych wielko$ci, w tym poziom dochodow biezacych, wydatkéw biezacych,
budzetoéw ujetych w okresie objetym WPF sg ustalone na poziomie ostroznosciowym 1 mozliwym do
osiggniecia, a tym samym nie budza zastrzezen Sktadu Orzekajacego.
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W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Drohiczyn na lata 2025-2034 Sktad Orzekajacy zwraca uwage na brak zgodno$ci nazwy
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej zawartej w paragrafie 1 zarzadzenia nr 29/2024 z dnia 13
listopada 2024 r. z tytutem projektu i §1 tejze uchwaly.

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ pozytywna o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Drohiczyn podkresla, ze pomimo wszystko nalezy
nieprzerwalnie monitorowaé realizacj¢ zalozen przedstawionych w Wieloletniej Prognozie

Finansowej, jak rowniez zachowaé dyscypling w wykonaniu budzetow objetych projektem,
zwlaszcza z punktu widzenia projektowanych nadwyzek operacyjnych.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Ewa Lotko
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