Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Lotko
dnia 5 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-35/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 5 grudnia 2023 r.

w sprawie wyrazZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Drohiczyn
na 2024 rok oraz o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325), art. 238 i art. 246 ust. lustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1270, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i
ich przewodniczacych,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Ewa Lotko - przewodniczaca
Pawet Gatko - czlonek
Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje pozytywnie
1. przedlozony projekt uchwaly budzetowej gminy Drohiczyn na 2024 r.,

2. mozliwos¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaty budzetu gminy Drohiczyn
na rok 2024 wraz z zalacznikami i uzasadnieniem, przedtozony przez Burmistrza Drohiczyna zarzagdzeniem Nr
348/2023 z dnia 14 listopada 2023 r. (projekt wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w
dniu 14.11.2023 r.). Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy wzial pod uwage réwniez projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Drohiczyn na lata 2024-2034, przyjety
zarzadzeniem Nr 349/2023 z dnia 14 listopada 2023 r.

Przedstawiony projekt uchwaly budzetowej spetnia wymagania okreslone przepisami art. 211-212, art.
214-215, art. 217, art. 222-223 art. 235-237, art. 242-243 i art. 258 ustawy o finansach publicznych (dalej
powolywana jako u.fp.). Plan dochoddéw i wydatkow budzetu opracowano w pelnej szczegodtowosci
klasyfikacji budzetowej oraz z wyodrebnieniem dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan,
o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 u.f.p.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu gminy Drohiczyn na 2024 r. planuje
si¢ w nastepujacych wysokosciach:

- dochody ogdtem — 50.157.711,00 zt, w tym dochody biezace — 31.855.460,00 zt, dochody majatkowe —
18.302.251,00 zt;

- wydatki ogotem — 54.866.565,00 zl, w tym wydatki biezace — 31.833.718,00 zt, wydatki majatkowe —
23.032.847,00 zt;

- przychody ogdtem — 5.808.854 zt
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- rozchody ogoétem — 1.100.000 zt.

W zwigzku z powyzszym deficyt w budzecie gminy wyniesie 4.708.854 zt i zgodnie z § 6 projektu
uchwaty zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

- zacigganych kredytow w kwocie — 3.078.854 zi,
- wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w kwocie — 1.630.000 zt.

Powyzsze zrodta finansowania ujemnego salda budzetu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 u.fp. oraz zostaty
zawarte w planie przychodow i rozchodéw budzetu (Zatacznik Nr 5 do projektu uchwaty budzetowe;).

Wynik z dzialalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjna (dodatnig roznica
pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 21.742,00 zt, dzieki czemu spetniona
zostaje relacja wynikajaca z art. 242 u.f.p. zardbwno w ujgciu rocznych jak i Sredniookresowym.

Z formalnego i materialnego punktu widzenia sposob sfinansowania ujemnego salda pomigdzy
ogolnymi kwotami dochodéw i wydatkow budzetu nie budzi zastrzezen Sktadu Orzekajacego. Na podstawie
bilansu z wykonania budzetu za 2022 r. oraz przewidywanego wykonania budzetu za 2023 r. wynikajgcego z
przedlozonego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2034, jak iz przedstawionego
uzasadnienia do projektu budzetu, jednostka bedzie posiadala przychody wewnetrzne, ktore planuje
zaangazowac w budzecie 2024 r.

W kontekscie ogdlnego salda budzetu wskazaé nalezy, ze od 2026 roku planowane sa budzety
nadwyzkowe. Wysoko$¢ nadwyzek budzetowych ksztattowac si¢ bedzie w nastepujacy sposob: w 2026 r.:
1.200.000,00 zt, w 2027 r.: 1.200.326,00 zt, w 2028 r.: 1.311.515,64 z1, w 2029 r.: 1.447.243,00 zt, w 2030 .
900.000,00 zt, w 2031 r.: 1.615.070,00 zt, w 2032 r.: 1.450.000,00 zt, w 2033 r.: 1.614.149,00 zt, w 2034 r.:
1.451.842,00 zt. Gmina planuje przeznaczy¢ te nadwyzki na sptate zadluzenia. Jednakze biorac pod uwage
okres obowigzywania wieloletniej prognozy finansowej i planowang kwote rozchodéw przeznaczonych na
splate zadluzenia w roku 2023, catkowita sptata dlugu nie nastapi w roku 2034, w zwiazku z czym Sktad
Orzekajacy sformutowat zastrzezenie w opinii do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Drohiczyn na lata 2024-2034. Pomimo tego, ujeta w projektowanym budzecie wielkos$¢ sptat istniejacego
zadtuzenia wraz z kosztami jego obstugi oraz realizacja okreslonych wartosci z zakresu dochodow 1 wydatkéw
biezacych planowanych w opiniowanym projekcie nie spowoduje naruszenia relacji wynikajacej z art. 243
u.f.p. Zgodnie bowiem z Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy Drohiczyn na lata 2024-2034 tzw. wskaznik
sptaty zobowigzan w 2024 r. wyniesie 6,14% wobec dopuszczalnego putapu w wysokosci 17,62% (w oparciu
o dane za III kwartat 2023 r.). Relacja wynikajaca z powotywanego przepisu u.f.p. zostanie réwniez
zachowana w kolejnych latach obowigzywania Wieloletniej Prognozy Finansowej. Skiad Orzekajacy
podkresla jednak, ze nalezy prawidlowo okresli¢ projekcje kwoty dlugu isptat jego zobowigzan oraz
nieprzerwalnie monitorowac realizacj¢ zalozen przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j,
zwlaszcza z punktu widzenia projektowanych w latach 2024-2034 nadwyzek operacyjnych.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy przekazuje nastgpujace uwagi o charakterze formalnoprawnym:

- w tresci zarzadzenia Nr 348/2023 Burmistrza Drohiczyna w podstawie prawnej nie powotano uchwaty
Nr XXXIV/244/10 z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie okreSlenia trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej;

- w zalaczniku Nr 3 — Zadania inwestycyjne w 2024 r., w rozdziale 60004 w kolumnie 4 brakuje wskazania
paragrafu 6370 - wydatki poniesione ze $§rodkéw z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych;

- w zalaczniku Nr 3 — Zadania inwestycyjne w 2024 r., w kolumnie ,.t.aczne koszty finansowe” wystepuja
rozbiezno$ci w poroéwnaniu z zatgcznikiem ,,Wykaz przedsigwzie¢” dotgczonym do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Drohiczyn na lata 2024-2034 w zakresie nastgpujacych zadan: w zadaniu nr 4 — powinno
by¢: 3.895.000 zt, w zadaniu nr 9 — 9.444.776 zt, w zadaniu nr 10 — 7.988.069 zt i w zadaniu nr 12 — 8.145.324
zt.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.
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POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Ewa Lotko
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