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UCHWALA Nr RIO.I1-00313-52/2021
z dnia 21 grudnia 2021 r.
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

W sprawie wyrazZenia opinii o mozliwosci splaty przez gmine Drohiczyn kredytu dlugoterminowego
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w zwigzku z wyprzedzajacym finansowaniem dzialan

finansowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.), art. 91 ust. 2 w zw. z
art. 89 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 ze zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia 1
kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w
siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Ewa Lotko - przewodniczaca
Pawet Gatko - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek
opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez gming Drohiczyn kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.320.000 zt na wyprzedzajace
sfinansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

UZASADNIENIE

Burmistrz Drohiczyna na podstawie wniosku z dnia 1 grudnia 2021 r. (F.3021.31.2021.WR) zwrocit sig
o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty planowanego do zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego w wysokosci
1.320.000 z} na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Planowany kredyt ma postuzy¢ realizacji zadania ,,Ochrona biordznorodnosci nadbuzanskiej
naszym dziedzictwem”. Zadanie realizowane bedzie wramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego.

Pomimo, iz przedmiotowy wniosek wskazuje, iz zobowiazane zostanie zaciggni¢te na wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw unijnych stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych, to jednak biorac pod uwage uchwale budzetowa gminy Drohiczyn na 2021 r. postuzy réwniez
czesciowemu pokryciu deficytu budzetowego, ktory zostal zaplanowany w Iacznej kwocie 5.497.888 zl.

Wydajac niniejsza opini¢ Skiad Orzekajgcy wzial pod uwage:

1) spelnienie wymogow formalno-prawnych wynikajacych z:
a) art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ i pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.) w zakresie wylgcznej kompetencji Rady Gminy do zaciaggania
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kredytéw i pozyczek diugoterminowych oraz upowazniania Burmistrza do dokonywania tych
czynnosci;

b) art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
22021 r. poz. 305 ze zm., powolywana dalej takze jako wu.fp.), ustanawiajgcego obowigzek
umieszczania w uchwale budzetowej limitow zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
utfp.;

c) art. 91 ust. 1 u.f.p., ustanawiajacego zakaz przekraczania lacznej kwoty zaciaganych zobowigzan
z tytulu kredytéw, pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;

d) art. 243 ust. 1 u.f.p. w zakresie przestrzegania stosunku facznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupéw papieréw wartosciowych wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem do planowanych dochodéw biezacych, w relacji do sredniej
arytmetycznej obliczonych dla ostatnich trzech i siedmiu lat dochodow biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezgcych
budzetu;

2)  biezacg i prognozowana sytuacje finansowg gminy Drohiczyn wynikajaca z:

a) uchwaly Nr XX/150/2020 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na rok 2021 (z uwzglednieniem dokonanych zmian w trakcie biezgcego
roku budzetowego);

b) uchwaly Nr XX/151/20 Rady Miejskiej w Drohiczynie dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Drohiczyn na lata 2021-2029 (z uwzgl¢dnieniem
dokonanych zmian w trakcie biezacego roku budzetowego).

W zwigzku z przedmiotowym wnioskiem Burmistrz Drohiczyna w dniu 1 grudnia 2021 r. wydal
zarzadzenie Nr 207/2021, z ktérego wynika, ze splata kredytu nastapi w 2022 r. ze srodkéw przekazanych
przez RPOWP tytulem zwrotu kosztow kwalifikowanych poniesionych przez kredytobiorcg na realizowane
zadania. Natomiast z dochodéw wiasnych gminy splacone zostang odsetki. Sptata kredytu w 2022 r. réwniez
wynika z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Drohiczyn na lata 2021-2029.

Laczna warto$¢ opiniowanego kredytu miesci si¢ w kwocie limitu zobowigzan okreslonego w § 9
uchwaly Nr XXVIII/217/21 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2021 rok, a Burmistrz posiada upowaznienie Rady Miejskiej okreslone w § 15.1 uchwaty
Nr XX/150/2020 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na rok 2021 do jego zaciagnigcia.

W zwiazku z powyzszym Skiad Orzekajgcy stwierdza, ze z formalno-prawnego punktu widzenia zostaly
spelnione wszystkie przestanki uprawniajace do podjecia czynnosci zaciagnigcia przedmiotowego
zobowiazania.

Zgodnie z obowiazujaca Wieloletnig Prognoza Finansowg Gminy Drohiczyn obejmujacg lata 2021-
2029 (uchwata Nr XXVII1/218/21 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 30 listopada 2021 r.) opiniowany
kredyt wraz z pozostalymi zobowigzaniami dluznymi planowanymi do zaciggnigcia w biezagcym roku
budzetowym, spowoduje wzrost zadluzenia jednostki na koniec tego roku do kwoty 10.089.694,64 zi, ktora
stanowié bedzie 24,69% planowanych dochodéw budzetu ogétem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych —
31%. Z uwagi na fakt, iz kredyt sptacony zostanie w 2022 r., zadluzenie jednostki obnizy si¢ do kwoty
7.560.005,64 zt.

Majac na uwadze mozliwosci splaty opiniowanego zobowigzania, w $wietle obowigzujacego prawa
istotnym jest przestrzeganie relacji, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 u.f.p. Stanowi on o tzw. indywidualnym
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wskazniku splaty zobowigzan, okreslajagcym maksymalng wysokos¢ splat zaciggnigtych zobowigzan w danym
roku budzetowym do dochodéw biezacych.

Z formalnego punktu widzenia ujety w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Drohiczyn wskaznik
ten w roku splaty opiniowanego kredytu pozostanie w granicach wyznaczonych dyspozycja powolywanego
art. 243 ust. 1 u.fp. W szczegdlnosci margines pomiedzy ustalona wartoscig wskaznika (po uwzglednieniu
ustawowych wylgczen, ktore obejmuja takze kwote kredytu na podstawie art. 243 ust. 3 u.fip.) a jego
dopuszczalnym przepisami putapem wyniesie 11,59%.

W kontekscie zdolnosci splaty opiniowanego zobowiazania, nalezy wziaé réwniez pod uwage fakt, ze
Zrédto jego splaty zostalo zagwarantowane w postaci srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w
ramach RPOWP.

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy stwierdza, ze gmina Drohiczyn w oparciu o planowane
wielkosci ujgte w Wieloletniej Prognozie Finansowej, bedzie miata mozliwosé splaty planowanego
do zaciaggnigcia dtugoterminowego kredytu w wysokosci 1.320.000 zt przeznaczonego na wyprzedzajace
sfinansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Ewa Lotko
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